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Аннотация 
Статья посвящена исследованию соотношения международно-правовых и национально-правовых аспектов 

противодействия транснациональной организованной преступности на море и представляет собой иссле-
дование литературных источников, в том числе работ российских и зарубежных авторов по данной пробле-
ме. 

Цель: Раскрыть сущность транснациональной организованной морской преступности, современного со-
стояния как угрозы мировому сообществу; исследовать современное состояние транснациональной органи-
зованной преступности; проанализировать международно-правовые основы, статистические сведения, док-
тринальные источники в области международного морского права; классифицировать наиболее характер-
ные формы проявления транснациональной организованной преступности на море; конкретизировать 
имеющиеся пробелы в российском и международном законодательстве. 

Методология и методы: для реализации целей и задач поставленных в настоящей статье использованы 
сравнительно-правовой метод исследования, индукция, синтез, метод толкования правовых норм, позво-
ляющие проанализировать имеющиеся проблемы, а так же определить основные направления уголовно-
правового противодействия транснациональной организованной преступности и их развитие. 

Выводы: в результате исследований авторы приходят к выводам о наличии проблемных аспектов между-
народного и внутригосударственного уровня, а также, в качестве возможного решения этих проблем, обо-
значают направления эффективного противодействия данному виду преступной деятельности. 

Область применения результатов: данная статья может представлять интерес для студентов высших 
учебных заведений, аспирантов, научных работников и преподавателей юридических вузов, а так же всех лиц 
интересующихся конкретной проблематикой. 

Ключевые слова: морская преступность; безопасность на море; пиратство; морской терроризм; незакон-
ная миграция; незаконный оборот наркотических средств; морское насилие. 
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Abstract 
The article is devoted to the study of the relationship between international and national rights and the fight against 

transnational organized crime at sea and is a study of literary sources. 
Purpose: to reveal the essence of transnational organized maritime crime, the current state as a threat to the world 

community; explore the current state of transnational organized crime; to analyze the international legal framework, sta-
tistics, doctrinal sources in the field of international law of the sea; classify the most characteristic forms of transnational 
organized crime at sea; specify the gaps in Russian and national legislation. 

Methodology and research methods: induction, synthesis, method of interpretation of norms and law, allowing to ana-
lyze the existing problems, as well as determine the main areas of criminal law counteraction to transnational organized 
crime and their development, 

Conclusions: the results of the studies allow us to conclude that there are problematic aspects of the international and 
domestic level. 

Scope of the results: this article may be of interest to students of higher educational institutions, graduate students, re-
searchers and teachers of law schools, as well as to all interested parties. 
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Введение  

Одним из наиболее актуальных вопросов, стоящих 
перед международным сообществом, является вопрос 
развития международных отношений по обеспечению 
эффективного противодействия угрозам Мирового 
океана. Данные угрозы зачастую имеют антропоген-
ный характер и связаны с неправомерной деятельно-
стью человека. В современных исследованиях, наибо-
лее глобальные угрозы Мировому океану связаны с 
его загрязнением, истреблением (в том числе, корыст-
ным) его флоры и фауны, незаконной добычей ресур-
сов, а также связанные с посягательствами на морские 
суда.  

Преступность на море всегда затрагивала интересы 
многих государств и их граждан, однако мировое со-
общество лишь недавно осознало необходимость со-
трудничества в противодействии данному негативному 
явлению. Международные преступные организации, 
занимающиеся морскими преступлениями, используют 
возможности с низким уровнем риска и высокой выго-
дой для ведения многомиллиардной незаконной тор-
говли, сопоставимой по экономической мощи и гло-
бальным масштабам с крупнейшими мировыми корпо-
рациями. 

Современная транснациональная организованная 
морская преступность весьма различна в своих прояв-
лениях. Все преступные посягательства различаются 
по механизму совершения, но конечный результат все-
гда приводит к общественно опасным последствиям в 
виде потери жизни и имущества, незаконного пересе-
чения границ государств, а также, истребления важ-
нейших биологических ресурсов в Мировом океане. 
Обобщение источников международного права, а так-
же, научных и практических материалов, посвящённых 
противодействию современной транснациональной 

организованной преступности, позволил выделить ос-
новные виды преступлений, совершаемых на море.  

Относительно недавно в мировой практике появи-
лась концепция морского насилия (“maritime violence”), 
которой объединены насильственные преступления, 
совершаемые на море [7, p.45]. В отечественных и за-
рубежных доктринальных источниках нередко предла-
гается ввести понятие «морского насилия», включаю-
щего в себя преступления на море, такие как террори-
стические нападения, пиратство, незаконная 
транспортировка оружия и наркотиков, вооруженные 
ограбления, работорговля, незаконная иммиграция [8, 
p.52]. Термин «морское насилие» еще четко не сфор-
мировался в международном праве.  

Обозначим наиболее характерные проявления со-
временной транснациональной организованной мор-
ской преступности. 

Морское пиратство. Этимология слова «пиратсво» 

происходит от греческого «peirates», что переводится 
как «грабитель, разбойник». Морское пиратство оста-
ется одним из самых древних преступлений в этой от-
расли. Данное преступление в своей первоначальной 
форме заключалось в морских набегах, что являлось 
преступным промыслом прибрежных племен. В меж-
дународной практике, понятием «пиратство» охваты-
ваются действия, связанные с незаконным захватом, 
грабежом, повреждением судов, находящихся в откры-
том море с другого частного судна. К сожалению, в на-
стоящее время отсутствует единый общепризнанный 
источник статистических сведений относительно пи-
ратства и причиняемого им ущерба мировому сообще-
ству. Кроме того, указанный вид преступлений обла-
дает высокой степенью латентности, поскольку на 
практике, далеко не всегда потерпевшие от пиратства 
экипажи и судовладельцы сообщают о совершенных 
нападениях, поскольку боятся, что такие заявления 
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негативно отразятся на деловой репутации и бизнеса 
транспортных морских компаний. 

Морской терроризм является угрозой безопасности 

морского судоходства, нарушая общепризнанные 
принципы свободы мореплавания и причиняет вред 
абсолютным благам. Морской терроризм, как и мор-
ское пиратство носят международный характер и как 
правило совпадают по объективной стороне. Харак-
терное различие в этих преступлениях состоит в том, 
что пираты преследуют корыстную цель, в то время 
как для террористов характерна цель, состоящая в 
оказании влияния на органы власти и граждан для вы-
полнения их требований, нередко носящих политиче-
ский характер. По сравнению с преступлениями, со-
вершаемыми на земле, пиратство и морской терро-
ризм составляют весьма незначительную долю в 
общем количестве насильственных вооруженных на-
падений и актов международного терроризма. Стати-
стические сведения о современном состоянии терро-
ризма относят к морским лишь 199 из свыше чем 100 
000 атак за последние 40 лет, что составляет менее 
0,2% от их общего числа [9]. Тем не менее, данный 
вид преступной деятельности представляет собой ре-
альную угрозу, поскольку меры, предпринимаемые 
мировым сообществом в области противодействия со-
временному морскому терроризму, не являются дос-
таточными для ее эффективного предупреждения. 

Незаконный оборот наркотиков в современных ис-

следованиях объективно относится к наиболее опас-
ным международно-правовым проблемам [11, c.73]. 
При этом морской транспорт на протяжении многих 
лет непреднамеренно играет неблагоприятную роль в 
перевозке наркотических средств и психоактивных 
веществ. Морским способом наркотики перевозят не 
так часто по сравнению с другими видами перевозок, 
но самые большие партии наркотиков переправляются 
именно этим путем с сокрытием в продукции легально-
го торгового оборота. 

Морская перевозка средств вооружения, взрыв-
чатых веществ и взрывных устройств - из-за дели-

катного характера этих товаров только определенным 
судам разрешается перевозить оружие и оружие даже 
в транспортных целях. Внесение оружия на судно, на 
котором отсутствует соответствующее разрешение, 
будет являться наказуемо. Кроме того, судно, которое 
не оборудовано для обработки таких материалов, мо-
жет быть очень подвержено морским происшествиям, 
а также подвергается опасности жизни окружающих. 

Незаконная миграция также является одной из 

наиболее острых глобальных проблем. В настоящее 
время, незаконная миграция охватывает все континен-
ты и океаны. Причины, по которым граждане могут по-
кидать страны своего проживания, могут быть различ-
ными: от вооруженных конфликтов, дестабилизиро-
ванной обстановки в государстве – до преследований 
по расовому и национальному признаку и разницы в 
уровне жизни населения в различных государствах.  

Статистические данные, собранные Международной 
организацией по миграции (IOM) [6], показывают, что 
число прибывших морских мигрантов в мире в 2016 
году составило более одного миллиона человек, при-
чем 8071 человек, включая детей, были зарегистриро-
ваны как погибшие или пропавшие без вести. Хотя 
число незаконных мигрантов сократилось, смертность 
среди них все еще остается значительной. Так, если в 
2018 году было зарегистрировано 4937 погибших/ про-

павших без вести мигрантов, в 2019 году среди ми-
грантов погибло 4095 лиц. 

Контрабанда представителей флоры и фауны 

включает незаконный сбор, транспортировку посред-
ством морских судов и продажу животных и растений, 
а также их дериватов. В подавляющем большинстве 
государств, данные деяния признаются уголовно нака-
зуемыми, а наказания за них могут варьироваться от 
штрафов до длительных сроков лишения свободы.  

Международная торговля видами дикой флоры и 
фауны регламентируется в соответствии с Конвенцией 
СИТЕС от 03 марта 1973 года [2]. Нелегальный харак-
тер такой деятельности делает невероятно трудным 
определение количества вовлеченных денег, но по 
различным источникам, она занимает второе место 
после контрабанды наркотиков. В общей сложности 
оборот превышает $10 млрд в год.  

Контрабандисты занимаются отловом и вывозом 
редких видов животных, обладающих охранным стату-
сом биологического таксона, многие из которых нахо-
дятся на грани полного исчезновения. Например, по 
подсчетам 2017 года численность Флоридских пум в 
мире равна 230 особям. В РФ численность сайгаков за 
последнее десятилетие сократилось в 10 раз до 17000 
голов. Наиболее востребован биоматериал редких 
животных в государствах Ближнего Востока, где они 
используются в народной медицине. 

В данную категорию преступлений следует отнести 
незаконный, незарегистрированный и нерегули-
руемый рыбный промысел. На его долю приходится 

20 процентов мирового вылова и в некоторых регионах 
данный показатель достигает 50 процентов. В общей 
структуре экологических преступлений так называемое 
морское браконьерство занимает второе место, усту-
пая лишь незаконной рубке лесных насаждений. Эта 
отрасль часто использует рабский труд, деструктив-
ные методы рыболовства и обманные методы, чтобы 
получать прибыль за счет местного рыболовства, при-
брежных государств и морской среды. Несмотря на то, 
что международные резолюции и доклады издавались 
десятилетиями, мировое сообщество так и не смогло 
принять и обеспечить соблюдение норм, направлен-
ных на прекращение этой практики, из-за отсутствия 
политической воли, ресурсов и потенциала.  

Уклонение от уплаты налогов – так называемая, 

«беловоротничковая» преступность. Случаи, когда 
владельцы судов пытались уклониться от уплаты на-
логов путем предоставления недостоверных докумен-
тов или неправильного представления грузовых мате-
риалов, в последнее время получили немалое распро-
странение, что создает угрозу безопасности морских 
перевозок и затрагивает интересы отдельных госу-
дарств. 

Постановка проблемы 

Деятельность современных международных пре-
ступных организаций на море тесно связана. Так, одна 
преступная организация может одновременно зани-
маться как морским пиратством, так и терроризмом, 
незаконным оборотом наркотиков и т.д. Например, ор-
ганизация незаконной миграции и торговлей людьми в 
Турции по различным источникам производится Рабо-
чей партией Курдистана [5]. Следовательно, эффек-
тивная борьба с транснациональной организованной 
морской преступностью должна быть комплексной и 
начинаться с выявления и противодействия деятель-
ности международных преступных организаций. Серь-
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езные опасения вызывает тот факт, международные 
террористические организации проявляют особую ак-
тивность что в регионах, где возрастает угроза морско-
го пиратства (например, Сомали) [10].  

Определенным препятствием эффективному проти-
водействию современной транснациональной органи-
зованной морской преступности, является то, что пре-
ступные организации являются хорошо финансируе-
мыми механизмами, способными нанимать 
высококвалифицированных специалистов и приобре-
тать прогрессивную технику для проведения научных 
исследований мирового океана, которые эффективно 
выявляют новые месторождения природных ресурсов. 
Во многих транснациональных преступных организа-
циях существуют целые подразделения, цель которых 
состоит в улучшении способов сокрытия незаконно 
перевозимых предметов и людей.  

Международно-правовые источники, а также нормы 
национального законодательства многих стран в об-
ласти обеспечения противодействия транснациональ-
ной организованной морской преступности развивают-
ся неравномерно. На сегодняшний день, основным 
нормативным источником международного морского 
права остается принятая в 1982 году Конвенция ООН 
по морскому праву (UNCLOS) [1]. 

В Российской Федерации вопросам противодействия 
транснациональной организованной морской преступ-
ности уделяется весьма пристальное внимание как в 
научных кругах, так и в деятельности государственных 
органов. Помимо норм международного права в РФ 
действуют отдельные статьи УК РФ, специальные за-
коны и другие нормативные акты по вопросам борьбы 
с террористическими проявлениями и им способст-
вующими факторами и условиями. Среди них стоит 
выделить: Стратегию национальной безопасности РФ 
от 31.12.2015 № 683 [3]; Военную доктрину РФ от 
05.02.2010 № 146; Концепцию внешней политики РФ 
от 30.11.2016 № 640 [4]. В этих документах сформули-
рованы важнейшие направления государственной по-
литики Российской Федерации в сфере обеспечения 
национальной безопасности. Однако, вышеуказанные 
документы направлены на охрану общественных от-
ношений в области мореплавания лишь косвенно, на-
ряду с вопросами соблюдения прав и свобод человека 
и обеспечением национальных интересов РФ.  

На уровне международного взаимодействия призна-
ется необходимость борьбы с транснациональной ор-
ганизованной морской преступностью в рамках Евро-
пола (Интерпола), ООН, ОБСЕ, ОЭСР и других между-
народных правозащитных организаций.  

Анализ деятельности международного сообщества 
по противодействию транснациональной организован-
ной морской преступности, позволяет выделить про-
блемные аспекты, затрудняющие ее эффективность: 

1) недостаточная согласованность в приоритетах ин-
тересов и подходах по координации международной 
правоохранительной деятельности;  

2) недостаточная правовая регламентация, которая 
по отношению к анализируемому виду преступной 
деятельности носит «догоняющий» характер;  

3) отсутствие методической основы для деятельно-
сти органов и организаций по противодействию мор-
ской преступности;  

4) вопросы определения компетенции и применимого 
права;  

5) недостаточное взаимодействие на уровне научных 
разработок для построения единой системы наблюде-
ния Мирового океана;  

6) недостаточный уровень технической оснащенно-
сти национальных правоохранительных органов и ме-
ждународных организаций (отсутствие современных 
морских судов, средств связи и обнаружения, фикса-
ции доказательств преступной деятельности);  

7) недостаточная согласованность на уровне между-
народных договоров, регламентирующих порядок дей-
ствий экипажей судов в случае нападений в море;  

8) слабая профессиональная подготовка специали-
стов правоохранительных органов по противодейст-
вию морской преступности, а также низкий уровень 
подготовки членов экипажей судов по вопросам, вхо-
дящим в их компетенцию;  

9) недостаточность фундаментальных исследований 
современной транснациональной организованной 
морской преступности; 

Обобщение современных международно-правовых 
норм, исследований, проводимых в последнее время, 
а также, практики противодействия транснациональ-
ной организованной морской преступности, позволил 
нам выделить наиболее приоритетные направления 
деятельности международного сообщества в данной 
сфере:  

– совершенствование нормативной основы, в том 
числе, путем устранения имеющихся противоречий 
для обеспечения эффективности механизмов проти-
водействия существующим угрозам;  

– организация эффективного взаимодействия на-
циональных правоохранительных органов, силовых 
структур, а также, международных организаций, дея-
тельность которых связана с противодействием мор-
ской преступности;  

– создание системы международного мониторинга и 
статистического учета морской преступности.  

В контексте обеспечения государственных интересов 
РФ в Мировом океане следует отметить, что угроза 
безопасности государства от транснациональной ор-
ганизованной морской преступности остается весьма 
значительной, а с учетом нарастающих тенденций, 
противодействие данной разновидности преступной 
деятельности должно рассматриваться в качестве од-
ного из приоритетных направлений государственной 
политики.  

Выводы  

Таким образом, борьба с международной трансна-
циональной организованной морской преступностью 
может быть эффективной только в условиях тесного 
взаимодействия правоохранительных органов на госу-
дарственном уровне, а также, достижения соглашений 
между государствами. Обозначенные в настоящем ис-
следовании проблемы, стоящие перед мировым со-
обществом возможно решить только путем выяснения 
реальных причин и условий, способствующих разви-
тию международных преступных организаций. Кроме 
того, необходимо в дальнейшем совершенствовать 
меры по эффективному розыску и задержанию мор-
ских судов, принадлежащих транснациональным пре-
ступным организациям и своевременному судебному 
разбирательству по всем выявленным фактам мор-
ской преступности.  
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Заключение 

Следует отметить, что отсутствие согласованности в 
вопросах противодействия транснациональной органи-
зованной морской преступности характерно не толькона 
международном уровне, но и на уровне взаимодейст-
вия органов власти отдельного государства. Так, зако-
нодательство РФ, регламентирующее деятельность 

отдельных правоохранительных структур (ФСБ, МВД, 
прокуратуры, ФНС и т.д.) не позволяет четко опреде-
лить вопросы компетенции данных структур в обозна-
ченной области. Таким образом, противодействие 
морской преступности в условиях «попутной» законо-
дательной регламентации, остается в целом, за рам-
ками компетенции отдельно взятого ведомства.  
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